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Diagram

1-土壤污染防治现状
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Diagram

1.1-土壤污染防治现状
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Diagram

1.2-土壤污染防治现状

1

农业和工业活动引起的
土壤污染并存

2

持久性有毒物质污染
及复合污染的特点日
益突出

3

污染物含量呈增加趋
势

4

土壤污染防治工作起
步晚，任务艰巨

2014年环保部公布的《全国土壤污染状况调查报告》显示，全国土壤总超标率16.1%，重

污染企业及周边土壤超标率为36.3%，土地勿让情况不容乐观。
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由于我国制药行业产业结构不合理，造成我国制药行业环境问题严峻，已被列为重点整治行业。据

环保部公布数据显示，我国制药行业总产值仅占GDP的3%，而污染排放总量却高达6%，尤其是高

耗能、高污染的原料药生产企业排放的污染物成分复杂，处理难度大，严重危害环境和人体健康。

2013年环保部门查处环境违法企业157家，挂牌督办18家，其中，被挂牌督办的不乏大型知名制药

企业。2014年泰州市挂牌督办环境问题突出企业30家，其中涉及多家医药生产，医药中间体，原料

药生产企业。2007年泰州市被挂牌督办的制药企业江苏靖江山达化工污染事件，造成附件1.3hm2稻

田几乎颗粒无收，近33.33hm2水稻出现不同程度的枯心、蕉叶、死亡，好苗不足30%。

1.3-国内制药行业土壤环境污染存在的问题
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2-土壤环境污染介绍
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Diagram

2.1-土壤污染的污染源
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2.2-制药企业土壤污染的一般污染源

废气，废药物粉尘绿化使用的农药、化肥等

污水管网泄露

固体废物

废水处理站

危险化学品管道传输

土壤
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2.3-土壤污染物的一般种类

放射性元素
如铯、锶等

有机物质

重金属类

有害微生物类如
肠细菌、炭疽杆
菌、破伤风杆菌等

无机物质
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2.4-土壤污染危害
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2.5-土壤污染的特点

难治理性

累积性

不可逆
转性

隐蔽性
滞后性

不均匀性
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3-国家土壤污染防治管理计划
及法律法规要求
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3.1-国家土壤污染防治管理计划
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3.2-土壤污染防治法律法规要求

No 法规名称 生效日期

1 《中华人民共和国土壤污染防治法》（部令 第8号） 2019年1月1日

2 生态环境损害鉴定评估技术指南+土壤与地下水 2018年12月20日

3 GB 36600-2018 土壤环境质量 建设用地土壤污染风险管控标准(试行) 2018年8月1日

4 工矿用地土壤环境管理办法（试行） 2018年8月1日

5 《建设用地土壤环境调查评估技术指南》 2018年8月1日

6 GBT 14848-2017 地下水质量标准 2018年5月1日

7 企业拆除活动污染防治技术规定（试行） 2018年1月1日

8 《污染地块土壤环境管理办法（试行）》（部令 第42号） 2017年7月1日

9 土壤污染防治行动计划 2016年5月28日

10 场地环境调查技术导则 2014年7月1日

11 污染场地风险评估技术导则 2014年7月1日

12 关于加强企业关停、搬迁及原址场地再开发利用过程中污染防治工作的通知 2014年5月14日

13 土壤环境质量标准 GB 15618-1995 1996年3月1日

14 地方标准………. ………
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4-企业污染地块土壤环境管理流程与内容
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《中华人民共和国土壤污染防治法》中国人民共和国第8号令 2019年1月1日执行

一般规定

第四十五条 土壤污染责任人或者土地使用权人实施土壤风险管控和修复。

第四十六条 土壤污染责任人承担所有土壤污染状况调查，风险管控，修复等所有活动的费用。

4.1-工作依据

建设用地规定

⚫对土壤污染状况普查，详查和监测，现场检查表明有土壤污染风险的建设用地地块，土地使用权人需按照规定进

行土壤污染状况调查；

⚫土地用途发生变更的，变更前依法进行土壤污染状况调查；

⚫按照“谁污染，谁治理”以及“落实建设用地土壤环境监管责任”原则，造成土壤污染的单位或者个人应当承担

环境调查评估和治理修复的主体责任；

⚫对建设用地土壤污染风险管控和修复名录中的地块，土壤污染责任人应当按照国家有关规定和土壤污染风险评估

报告的要求，采取相应的风险管控措施（包括地下水污染防治），并定期向主管部门报告。

⚫土壤污染责任人在修复土壤方案中，还需要包括地下水污染防治的内容；
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《污染地块土壤环境管理办法（试行）》（环境保护部令 第42号）（自2017年7月1日起施行）

细化重点行业开展污染地块调查评估、风险管控、修复治理、效果评估等方面的工作要求，明确疑

似污染地块和污染地块相关活动的工作流程及要求。

第一章《总则》共8条，包括立法目的、定义、适用范围、管理职责、标准法规、污染地块信息系统、公众举
报、环境公益诉讼等内容。

第二章《各方责任》共3条，包括土地使用权人责任、治理与修复责任认定、专业机构及第三方机构责任等内
容。

第三章《环境调查与风险评估》共6条，包括疑似污染地块名单排查、土壤环境初步调查、污染地块名录建立
、高风险地块重点监管、土壤环境详细调查、风险评估等内容。

第四章《风险管控》共5条，包括风险管控一般要求、编制风险管控方案、落实风险管控措施、环境应急、划
定管控区域等内容。

第五章《治理与修复》共6条，包括治理与修复一般要求、编制治理与修复工程方案、落实二次污染防范措施
、治理与修复效果评估、环评审批约束、部门联动监管等内容。

第六章《监督管理》共4条，包括监督检查、监督检查措施、情况报告、信用约束等内容

第七章《附则》共1条，规定了施行日期。
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✓ 《关于切实做好企业搬迁过程中环境污染防治工作的通知》

✓ 《加强土壤污染防治工作意见》

✓ 《关于保障工业企业场地再开发利用环境安全的通知》

✓ 《国务院办公厅关于印发近期土壤环境保护和综合治理工作安排的通知》

✓ 《废弃危险化学品污染环境防治办法》

✓ 《关于加强工业企业关停、搬迁及原厂场地再开发利用过程中污染防治工作的通知》

✓ ………………
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4.2-管理流程

疑似污

染地块名单

初步调查

污染地块名录

详细调查

风险评估

治理修复

风险管控

修复效果评估
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4.3-主要措施（6个环节）

3风险管控

4治理修复
5 效果评估

1 环境调查

2 风险评估

1 .疑似污染地块初步调查，

判别地块土壤及地下水是否

受到污染；污染地块详细调

查，确定污染物种类和污染

程度、范围、深度。

2. 划分风险等级：结合土地具

体用途，开展风险评估，确定

风险水平，为风险管控、治理

与修复提供科学依据。

3. 制定风险管控方

案，实行针对性的

风险管控措施.

4. 编制治理与修复工程方案、强化

监管，加强二次污染防治.

5. 土地使用权人应当委

托第三方机构对治理与

修复效果进行评估。

6 后期管理
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4.4-主要措施（三项制度）

要求土地使用权人将相关

报告报所在地环境保护主

管部门备案（上传全国土

壤信息平台）。

要求土地使用权人将相关报

告、方案等主要内容通过其

网站等便于公众知晓的方式

向社会公开。环境保护部门

将疑似污染地块名单和污染

地块名录向社会公开。依法

公开土壤污染状况和防治信

息。

地方各级环境保护主管部门及其

委托的环境监察机构，有权对本

行政区域疑似污染地块、污染地

块相关活动进行现场检查。鼓励

和支持社会组织，对造成土壤污

染损害社会公共利益的土地使用

权人，依法提起环境公益诉讼，

以及任何单位或者个人有权向环

境保护部门举报。

监督检查
举报制度备案制度 信息公开制度

01 02 03
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5-企业搬迁土壤污染及防治环境管理
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北京市：四环路区内200多家污
染企业搬迁，置换800万m2工业
用地再开发

重庆市：2010年以来，主城区

的100多家污染企业实施“环

保搬迁”

沈阳市：多家污染企业搬迁且，
搬迁改造城区内所有重污染企业

上海市：老工业区的数家企业实施

搬迁

广州市：2007年以来，200多家大

型工业企业关闭、停产和搬迁

浙江省：2005年以来有100多家大

型企业异地重建或关闭

江苏省：400家化工企业搬离主城

区，关停小化工企业1000多家

工业企业搬迁是重要的污染场地类型之一。有研究表明，制药企业搬迁后置换出来的工业场地

中有机质含量偏低，镍和土壤PH超标，PAHs等有机类污染物残留，土壤和地下水功能减退，难

以再利用。
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✓ 发现可能存在的环境遗留隐患并采取针对性措施；

✓ 尽早了解企业可能造成的土壤地下水环境修复；

✓ 及早实施土壤地下水污染控制与修复；

✓ 掌握主动 降低风险；
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HJ25.1-2014场地环境调查技术导则

HJ25.2-2014_场地环境调查技术则导

HJ25.3-2014_污染场地风险评估技术导则

HJ25.4-2014_污染场地土壤修复技术导则



COMPANY
LOGO5.3-工业企业拆除污染防治技术管理规定

《企业拆除活动污染防治技术管理规定》环境保护部公告 2017年第78号 2018年1月1日执行

✓ 编制《企业拆除活动污染防治方案》；

✓ 编制《企业拆除活动环境应急方案》；

✓ 编制《企业拆除活动环境保护工作总结报告》；

✓ 遵循“5. 土壤污染防治原则要求”和“6.土壤及污染防治工作要点”；

✓ 做好后续污染地块调查工作；
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6-企业土壤污染防治对策
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Diagram

6.1-企业土壤污染防治对策

防

土壤污染的防治

治
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Diagram如何控制风险

建立完善的土壤环境
管理规章制度

摸清土壤污染状况

调查现行土壤环境现状

从源头控制

注重科技创新
提倡清洁生产

加强环境监控，建
立环境监控数据库

6.1-企业土壤污染防治对策

实行分类分级管理
推动风险管控

应急响应
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6.1-企业土壤污染防治对策

◆企业选址阶段环境尽职调查与环评：

✓ 识别潜在的场地污染源（历史/现在，厂内/厂外）

✓ 土壤地下水环境背景采样与分析；

✓ 评估潜在环境责任与义务；

✓ 决定选址/估计预算；

◆企业建设运行期土壤地下水环境保护措施；

◆企业关停搬迁过程土壤地下水环境保护；

◆企业正式退场前的退场环境尽职调查
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6.1-企业土壤污染防治对策
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Diagram

6.1-企业土壤污染防治对策
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Diagram

6.1-企业土壤污染防治对策
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Diagram

6.1-企业土壤污染防治对策
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Diagram

6.1-企业土壤污染防治对策
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Diagram

6.2-土壤修复
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Diagram

6.3-土壤修复方法

生物修复方法（植物修复，原位生物修复等）1

化学修复方法（土壤性能改良，原位化学氧化法等）2

物理修复方法（换土和翻土，热力学修复等）3
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6.4-土壤修复费用
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